Uchwala Rady Mlodych Naukowcow nr VI/8 z dnia 12 sierpnia 2018 r.

w sprawie zamowien publicznych w nauce

Na podstawie § 3 pkt 1 i 2 Zarzadzenia Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia
1 marca 2018 r. w sprawie powotania zespotu doradczego — Rady Mtodych Naukowcow
(Dz.Urz. MNiSW, poz. 9) w zw. z art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki (tj. z 2018 r., Dz.U. poz. 87) Rada Mlodych Naukowcéw uchwala,

co nastegpuje:

§1

1. W obecnym ksztalcie ustawa - Prawo zamowien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
(tj.z 2017 r., Dz.U. poz. 1579, ze zm.) stanowi jedng z powaznych barier spowalniaja-
cych dynamike prac badawczych oraz negatywnie wplywa na efektywnosé wydat-
kowania Srodkow publicznych przeznaczanych na nauke. Skutkuje to konieczno$cia
odformalizowania przepisow zwigzanych z zamowieniami publicznymi w sferze nauki.

2. Rada Mtodych Naukowcow jest zdania, ze potrzebna jest jasna wykladnia stosowania
przepisOw regulujacych zamowienia publiczne przyjeta na poziomie centralnym.
Obecnie instytucje naukowo-badawcze stworzyly swoje wlasne wewngtrzne regulaminy
wykonywania ustawy, okreslajace zasady przeprowadzania zaméwien na cele badawcze
1 rozwojowe. Nosi to znamiona tzw. prawa powielaczowego poprzez fakt, iz tre$¢
procedur zawartych w tych dokumentach wskazuje na odmienng interpretacje ww.
ustawy przez poszczegélne instytucje naukowo-badawcze. Przykladem moze byé
kwalifikacja zamowien do zakupu bez stosowania przepisoOw ustawy. Niektore uczelnie
odrebnie traktujg wszelkie wydatki z projektéw badawczych, jednoczesnie wskazujac, ze
jezeli w okresie ich trwania warto$¢ zamowienia danego rodzaju nie przekracza progu
bagatelnosci 30 000 euro netto, to przepisdw ustawy nie stosuje si¢. Jednakze, wigkszo$¢
uczelni t¢ kwote kwalifikuje jako pule przeznaczong na calg instytucje, doprowadzajac do
tego, ze niemalze kazdy zakup odbywa si¢ w ramach czasochlonnej procedury

przetargowej, czyniagc badania naukowe mniej efektywnymi i konkurencyjnymi.



3. Z niepokojem obserwujemy kierunek zmian w ww. ustawie — Prawo zaméwien pu-
blicznych proponowany przez Ministerstwo Przedsi¢biorczosci i Technologii oraz
Urzad Zamowien Publicznych. Opublikowana w czerwcu biezacego roku przez wyzej
wymieniony resort ,.Koncepcja nowego Prawa Zamowien Publicznych” zaklada
obnizenie progu stosowania sformalizowanej procedury ustawowej z 30 000 euro do
14 000 euro. Przedstawiona propozycja progu bagatelnosci jest nie do zaakceptowania.
Wrecz przeciwnie, uwazamy, ze prog ten powinien ulec znacznemu podniesieniu.

4. Ponadto, RMN jest zdania, ze zamdwienia w obszarze nauki z racji specyfiki
prowadzonych prac naukowych i rozwojowych, powinny by¢ traktowane w sposob
odrebny. W tym znaczeniu procedury przetargowe powinny dotyczy¢ jedynie kosztownej
aparatury naukowo-badawczej z wylaczeniem odczynnikow i materiatdéw laboratoryj-
nych, ktéorych zakup powinien odbywaé si¢ w trybie bezprzetargowym. Nacisk
administracji rzadowej na planowanie zamdwien, a przy tym brak mozliwosci zakupu
produktéw niezbednych do celéw naukowych znacznie zaburza proces badawczy, ktory
z definicji wymaga elastycznosci 1 swobody, a niejednokrotnie szybkosci dziatania.
Sformalizowane procedury zaméwien publicznych obejmujgce catos¢ procesu
badawczego to niepotrzebna biurokracja.

5. Stosowanie ww. ustawy — Prawo zamowien publicznych w obecnym ksztatcie powoduje
konieczno$¢ poswiecania przez naukowcoOw cennego czasu na czynnoSci
administracyjne zamiast na prowadzenie dzialalno$ci badawczej. Dodatkowo,
czasochlonne i zmudne procedury przetargowe utrudniaja wykonanie planu badawczego
zgodnie z harmonogramem projektow naukowych. Znaczaco utrudnia to, a czgsto nawet
uniemozliwia osiggniecie zalozonych celow w czasie ich trwania. W konsekwencji
prowadzi to do przedluzania realizacji projektow, w tym opoznionego publikowania czy
tez wdrazania otrzymanych wynikéw badan.

6. RMN podkresla, Zze osiagniecie wzrostu gospodarczego dzi¢gki badaniom naukowym
I innowacjom nie bedzie mozliwe bez kompleksowych zmian w polskim prawodaw-
stwie. W zwigzku z powyzszym uwazamy, ze wymagane jest podjecie zdecydowanych
dziatan w dostosowaniu ww. ustawy — Prawo zamowien publicznych do specyficznych

realiow badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych w polskich uczelniach,



instytutach naukowych i badawczych. Postulujemy stworzenie odrebnych przepisow
regulujacych zamowienia publiczne w nauce, tak aby w ramach ustawy uwzgledni¢
specyfike 1 odrebnos$¢ przedmiotowych zamowien w stosunku do zamoéwien klasycznych.
7. Niezaleznie od powyzszego RMN stoi na stanowisku, iz niezbednym jest przedstawienie
ujednoliconego katalogu dobrych praktyk dla zaméwien w zakresie dziatalnosci

naukoweyj.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Mtodych Naukowcow
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Dr Piotr Wojtulek



