Uchwala Rady Mlodych Naukowcéw nr 2/2019 z dnia 13 lutego 2019 r.

w sprawie projektu ustawy - Prawo zamoéwien publicznych z dnia 21 stycznia 2019 r.

Na podstawie § 3 pkt 1 i 2 Zarzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 31

pazdziernika 2018 r. w sprawie powotania zespotu doradczego — Rady Mlodych Naukowcow

(Dz. Urz. MNiSW z 2018 r. poz. 50) Rada Mtodych Naukowcédw uchwala, co nastgpuje:

1.

§1

Rada Mlodych Naukowcéw popiera idee wprowadzenia do systemu prawa nowej
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. Obecnie obowigzujace regulacje ustawy
Prawo zamoéwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r. (tj. z 2017 r., Dz.U. poz. 1579,
z p6zn. zm.) sa nieprzejrzyste oraz nadmiernie rozbudowane. Ponadto stanowig one po-
wazng barier¢ w prowadzeniu badan naukowych poprzez ograniczenie swobody wydat-
kowania $rodkéw publicznych przeznaczonych na realizacjg projektéw badawczych. Z
tego powodu dostrzegamy potrzebe wprowadzenia jasnej wyktadni stosowania przepi-
séw regulujacych zamdwienia publiczne na poziomie centralnym. JesteSmy zdania, ze
odpowiednio ukierunkowane i zarzadzane zamowienia publiczne w sferze nauki przy-
czynig si¢ do wzrostu efektywnosci oraz konkurencyjnosci badan i rozwoju.

Whioskujemy o podwyzszenie progu bagatelnosci dla zaméwien w zakresie badan
naukowych i prac rozwojowych do 221 000 euro, a wigc kwoty wskazanej w dyrek-
tywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zaméwien publicznych (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z pdzn. zm.). Pozo-
stawienie progu stosowania przepiséw ustawy PZP na poziomie 30 000 euro jest
nie do zaakeceptowania, poniewaz stanowi znaczaca przeszkode¢ w realizacji pro-
jektow badawczych. Zdajemy sobie sprawg, ze panstwa czlonkowskie Unii Europe;j-
skiej ksztaltujg wiasne uregulowania wewnetrzne. Podkres§lamy jednak fakt, ze proce-
dury dla zamdéwien powyzej wskazanego progu bagatelnosci, zaproponowane w opinio-
wanym projekcie ustawy PZP, sg czasochlonne, a brak mozliwosci swobodnego zakupu

produktéw niezbgdnych do celéw naukowych znacznie zaburzy proces badawczy, ktory



wymaga elastycznosci oraz szybkosci dzialania. Zaméwienia publiczne to kluczowa
forma udzialu sektora publicznego w gospodarce, jednakze specyfika jednostkowa za-
moéwien w obszarze nauki i ich znaczenie dla rynku wewnetrznego jest diametralnie
inna anizeli w przypadku administracji publicznej. Zaméwienia w obszarze nauki doty-
czg zakupu specyficznych odczynnikéw, zuzywalnych/jednorazowych materialow la-
boratoryjnych oraz wyposazenia pracowni badawczych, dlatego tez powinny by¢ trak-
towane w sposdb odrebny. Z tego wzglgdu w obecnej formie projektowana ustawa be-
dzie utrudniala i hamowala rozw6j nauki w Polsce.

3. Rada Mtlodych Naukowcdw postuluje, aby w nowo powstajacej ustawie PZP prog ba-
gatelnosci dotyczyl z osobna kazdego projektu badawczego finansowanego ze §rod-
kow zewnetrznych. Jednoczesnie wskazujemy, ze jezeli w okresie ich realizacji war-
tos¢ zamoOwienia danego rodzaju nie przekracza progu bagatelnosci, to przepiséw
ustawy nie stosuje si¢. Proponujemy, aby przepis ten uzyskat nastepujace brzmienie:
»Prég bagatelnosci dotyczy z osobna kazdego projektu badawczego finansowanego ze
srodkéw zewngtrznych. Jezeli w kazdym roku realizacji projektu wartosé zaméwienia
danego rodzaju nie przekracza progu bagatelnosci, to przepiséw ustawy PZP nie sto-
suje sig.”

4. Stosowanie przepiséw proponowanych w obecnym projekcie ustawy PZP spowo-
duje konieczno$¢ poswiecania przez naukowcow jeszcze wigkszej ilosci ich czasu
na czynnosci administracyjne kosztem dzialalnosci badawczej. Dodatkowo, propo-
nowane procedury przetargowe nadal bedsg utrudnia¢ wykonanie planu badawczego
zgodnie z harmonogramem projektéw naukowych, uniemozliwiajac osiggniecie zalo-
zonych celdw w czasie ich trwania. Taka sytuacja prowadzi do przedtuzania realizacji
projektéw, w tym opdznien w publikacji i komercjalizacji uzyskanych wynikow badaf,
co bezposrednio przektada si¢ na spowolnienie rozwoju naukowego i niewykorzystanie
innowacyjnego potencjatu kraju.

5. Regulacje prawne dotyczace wydatkowania §rodkéw finansowych w systemie za-
moéwien publicznych powinny uwzgledniaé strategiczne cele panstwa, mi¢dzy in-
nymi wzrost innowacyjnosci, dzigki efektywnym inwestycjom w badania naukowe.

Osiagnigcie powyzszego celu nie bedzie mozliwe bez odwaznych zmian w ustawie
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Prawo zaméwien publicznych. Majac na wzgledzie konkurencyjno$é polskiej nauki i
rozwdj gospodarczy uwazamy, ze wymagane jest podjecie zdecydowanych dziatan w
dostosowaniu przedmiotowego projektu ustawy do specyficznych realiéw badan nau-
kowych i prac rozwojowych prowadzonych w polskich uczelniach, instytutach nauko-
wych i badawczych. Wyzej wymieniony projekt ustawy powinien uwzglednia¢ specy-
fike i odrebnosé przedmiotowych zaméwien publicznych w sferze nauki w stosunku do

zamowien z innych sektoréw publicznych.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Mtodych Naukowcow
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Dr Piotr Wojtulek



